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PREDMET:   Nacrt Prijedloga Zakona o elektroničkim medijima



 - primjedbe i prijedlozi - daju se

Poštovana ministrice Obuljen Koržinek,
Zahvaljujemo na dostavljenom tekstu Nacrta prijedloga Zakona o elektroničkim medijima (dalje: Nacrt prijedloga) koje ste uputili u javnu raspravu i mogućnost da Vam dostavimo primjedbe i prijedloge.
Promatrano iz aspekta poštivanja načela ravnopravnosti žena i muškaraca, novi Nacrt prijedloga je uglavnom preuzeo definicije vezane uz ravnopravnost spolova iz postojećeg Zakona o elektroničkim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13), u daljem tekstu Zakon.

Članak 11. navodi (kao i čl. 9 Zakona) da je djelatnost audiovizualnog i radijskog programa te sadržaja elektroničkih publikacija od interesa za Republiku Hrvatsku kada se programi odnose, između ostalog, i na ostvarivanje ravnopravnosti muškaraca i žena.

Članak 14.st.2 (kao i čl. 12.st.2 Zakona) zabranjuje poticanje, pogodovanje poticanju i širenju mržnje ili diskriminacije na osnovi, između ostalog, spola, rodnog identiteta, izražavanja ili spolne orijentacije.

Članak 15. donosi kriterije kojima trebaju udovoljiti audiovizualni i radijski programi te sadržaji elektroničkih publikacija, između ostalog boriti se za ravnopravnost žena i muškaraca.
Komentar Pravobraniteljice: Pohvalno je što je borba za ravnopravnost žena i muškaraca uvrštena u kriterije koje trebaju udovoljiti audiovizualni i radijski programi te sadržaji elektroničkih publikacija.

Članak 22.st.4 (kao i čl. 16.st.4 Zakona) navodi da audiovizualne komercijalne komunikacije ne smiju, između ostalog, dovoditi u pitanje poštovanje ljudskog dostojanstva niti uključivati ili promicati bilo kakvu diskriminaciju, između ostalog, na temelju spola i spolne orijentacije.

Članak 35. st. 2 (kao i čl. 32. st.3 Zakona) ne dopušta oglašavanje u kojem se žene i muškarci prikazuju na uvredljiv ili ponižavajući način s obzirom na spol ili spolnu orijentaciju.

Članak 53.st.2 (kao i čl. 46.st. 2 i 3 Zakona) navodi da Vijeće za elektroničke medije utvrđuje popis događaja za koje smatra da su od velike važnosti za društvo te određuje trebaju li ti događaji biti u cijelosti ili djelomično dostupni za izravan ili odgođeni prijenos te je dužno o popisu odmah obavijestiti Europsku komisiju koja provodi postupak utvrđivanja njihove usklađenosti s pravom EU.

Komentar Pravobraniteljice: Vezano za Popis značajnih događaja Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je u nekoliko navrata upozoravala Agenciju za elektroničke medije, odnosno Vijeće, da isti nije u skladu s člancima 5. i 7. Zakona o ravnopravnosti spolova i čl.9. Direktive 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vijeća o audiovizualnim medijskim uslugama zbog toga što se među događajima značajnima za javnost navode sportski događaji isključivo u muškoj konkurenciji. Pravobraniteljica je Agenciji predložila da pokrene postupak izmjene tog popisa. Agencija za elektroničke medije je obavijestila Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova da je nastavno na njezinu preporuku Agencija započela „pripremne radnje usmjerene na modernizaciju tog podzakonskog akta“. Očekujemo da će izmjene Popisa biti usklađene sa  Zakonom o ravnopravnosti spolova i navedenom Direktivom.

Članak 71. st.1 (kao i čl. 64.st.1 Zakona) navodi da će se sredstvima Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija poticati proizvodnja i objavljivanje audiovizualnih i radijskih programa i sadržaja koji su od javnog interesa i usmjereni na, između ostalog, poticanje razvoja svijesti o ravnopravnosti spolova i drugih najviših vrednota ustavnog poretka te poticanje svijesti o ravnopravnosti rodnih identiteta i spolnoj orijentaciji.
Komentar Pravobraniteljice: Poticanje razvoja svijesti o ravnopravnosti spolova bilo je uvršteno i u postojeći Zakon, a pohvalno je što je u novom Nacrtu prijedloga dodano i poticanje svijesti o ravnopravnosti rodnih identiteta i spolnoj orijentaciji.


Članak 77. st. 9. (kao i čl. 69 Zakona) pod nadležnostima Vijeća za elektroničke medije navodi osiguravanje nadzora nad provedbom odredbi o programskim načelima i obvezama utvrđenim ovim i posebnim zakonom, osim elektroničkih publikacija, te donošenje godišnjeg plana nadzora (monitoringa).
Komentar Pravobraniteljice: Ako su u čl.3. elektroničke publikacije navedene kao urednički oblikovani, proizvedeni ili prikupljeni medijski sadržaji koje putem interneta objavljuju pružatelji usluga elektroničkih publikacija u svrhu javnog informiranja (i obrazovanja), ako čl.3.st. 29. kao pružatelja medijske usluge navodi fizičku ili pravnu osobu koja ima uredničku odgovornost, znači odnosi se i na elektroničke publikacije, ako prema čl. 77.st. 12. Vijeće provodi postupak utvrđivanja nepoštivanja ili kršenja odredbi Zakona o elektroničkim medijima, znači i elektroničkih publikacija, ako čl. 93 Nacrta prijedloga obvezuje elektroničke publikacije na poštivanje članaka Nacrta prijedloga, ako prema čl. 93. st. 4 elektroničke publikacije moraju podnijeti prijavu za upis u Upisnik pružatelja elektroničkih publikacija koji vodi Vijeće, potpuno je nejasno zašto su elektroničke publikacije izuzete iz nadzora nad provedbom odredbi o programskim načelima i obvezama utvrđenim Nacrtom prijedloga i posebnim zakonom? 
I u čl. 96. navodi se da fizička ili pravna osoba ne smije objavljivati audiovizualne i/ili radijske programe te sadržaje elektroničkih publikacija ako ne ispunjava uvjete iz ovog zakona te da Vijeće može zabraniti obavljanje djelatnosti pružanja audio i audiovizualnih medijskih usluga i djelatnosti objave sadržaja elektroničkih publikacija te pokrenuti postupak pred nadležnim tijelom radi privremenog oduzimanja uređaja za rad, proizvoda i materijala koji je upotrebljavan za obavljanje djelatnosti.

U prekršajnim odredbama (čl.97.st.1) stoji da će se novčanom kaznom kazniti pravna osoba (znači i elektronička publikacija) koja „objavi audiovizualnu komercijalnu komunikaciju koja uključuje ili promiče bilo kakvu diskriminaciju na temelju, između ostalog, spola ili spolne orijentacije“. Ako su elektroničke publikacije izuzete iz nadzora znači li to da su izuzete i iz podnošenja optužnih prijedloga sukladno prekršajnim odredbama ovog zakona i zakona kojim se uređuju prekršaji?
S druge strane praksa rada Vijeća za elektroničke medije pokazuje da Vijeće izriče upozorenja i opomene elektroničkim publikacijama po primitku pritužbi građana/ki.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova smatra da je sukladno navedenom zbunjujuće zašto su elektroničke publikacije, u kojima prema provedenim analizama i istraživanjima i dolazi u najvećoj mjeri do kršenja načela ravnopravnosti spolova u objavljenim medijskim sadržajima, odnosno uvredljivog ili ponižavajućeg načina prikazivanja s obzirom na spol, a što je zabranjeno i Nacrtom prijedloga, izuzete iz nadzora Vijeća nad provedbom obveza zakona koji se i na njih odnosi, što znači da ukoliko elektroničke publikacije krše Zakon o elektroničkim medijima ne postoji nadzorno tijelo koje bi im moglo izreći bilo kakvu sankciju. 

Smatramo da bi se u ovom dijelu trebalo uključiti elektroničke publikacije u 77.st.9, odnosno dodatno obrazložiti Nacrta prijedloga koji elektroničke publikacije izuzima iz nadležnosti nadzora nad provedbom obveza utvrđenih Nacrtom prijedloga od strane Vijeća za elektroničke medije. U protivnom će se malo promijeniti u odnosu na postojeći Zakon koji je na isti način izuzeto elektroničke publikacije iz nadzora Vijeća.
S poštovanjem, 
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

   Višnja Ljubičić, dipl.iur.
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